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Bycie finansowo zalezng od swojego partnera jest jedng z najczesciej podawanych przyczyn
trwania w patologicznym zwigzku

Na podstawie artykutu Heidi Sachs opracowata Weronika Chanska

W 1996 roku w Stanach Zjednoczonych miata miejsce powazna reforma systemu opieki
spotecznej. W lipcu Senat uchwalit ustawe o nazwie Personal Responsibility and Work
Opportunity Reconciliation Act (H.R. 3734), zas w sierpniu uzyskata ona akceptacje prezydenta
Clintona. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 1997 r. i wprowadzita daleko idgce zmiany w
sposobie finansowania pomocy spotecznej.

Gtownym zatozeniem ustawodawcy byto przekonanie, ze wsparcie finansowe panstwa dla
gorzej sytuowanych obywateli ma stuzy¢ jako pomost i pomoc na drodze do usamodzielnienia i
niezalezno$ci ekonomicznej. Stad gtéwny nacisk potozono na finansowanie programéow
wspierajacych rozwoj zawodowy i promujgcych aktywne sposoby poszukiwania pracy.

Ustawa przewidywata likwidacje istniejacego dotychczas funduszu dla rodzin majgcych na
utrzymaniu nieletnie dzieci (Aid for Families with Dependent Children, AFDC) i zastgpienia go
programem czasowej pomocy dla rodzin znajdujgcych sie w potrzebie Temporary Assistance to
Needy Families (TANF). Jak wskazuje na to juz sama nazwa nowego programu, rzad starat sie
uswiadomic¢ obywatelom, ze pomoc finansowa ze strony panstwa powinna mie¢ charakter
czasowy, nie zas staty. Objete miaty nig zosta¢ rodziny znajdujace sie w trudnym potozeniu, po
to, aby dzieki wsparciu panstwa, szybciej mogty uporac sie z trudnosciami natury ekonomiczne.
Podstawowym warunkiem otrzymywania pomocy w ramach programu TANF byto
podejmowanie aktywnych dziatan zmierzajacych do znalezienia pracy.

Nowa ustawa dawata poszczegblnym stanom duzg swobode w zakresie tworzenia wtasnych
programdw pomocy spotecznej. Do tej pory stany zobowigzane byty do Swiadczenia pomocy
rodzinom spetniajgcych okreslone kryteria. Poniesione koszty byty nastepnie w pewnej czeéci
zwracane z budzetu federalnego. Nowe regulacje w zakresie pomocy spotecznej daty stanom
mozliwo$é samodzielnego decydowania o tym, kto i na jakich warunkach bedzie otrzymywat
wsparcie. Od czasu wejscia w zycie reformy, przedktadajg one roczne plany swiadczenia
pomocy spotecznej, na ktére — o ile zostang zaakceptowane — otrzymujg grant ze Srodkéw
federalnych.

Jednym z istotnych elementéw reformy systemu opieki spotecznej byto podjecie bardziej
wzmozonych dziatan na rzecz ofiar przemocy w rodzinie. Liczne badania wykazaty, ze chociaz
dotyka ona kobiety ze wszystkich grup spotecznych, to wérdd kobiet pobierajgcych swiadczenia
z funduszy pomocy spotecznej, odsetek osob bedacych ofiarami przemocy jest znacznie
wyzszy niz wérdd pozostatych grup. Zdano sobie rowniez sprawe, ze wiele z tych kobiet nie
bedzie w stanie spetni¢ nowych, bardziej rygorystycznych, wymogdéw korzystania z pomocy
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spotecznej. Podjeto wiec dziatania, majgce na celu stworzenie preferencyjnych warunkéw, na
jakich osoby doswiadczajgce przemocy mogtyby korzysta¢ ze stanowych funduszy. Jednym z
nich byto wprowadzenie zmian do ustawy o pomocy spotecznej. Zmiana ta znana jest pod
nazwg Welstone/Murray Amendment (od nazwisk jej autoréw) lub Family Violence Option
(FVO).

FVO dotyczy przedsiewziec finansowanych w ramach programu czasowej pomocy dla rodzin
znajdujacych sie w potrzebie (TANF). Daje ona stanom mozliwo$¢ uchylenia lub zmiany w
szczegolnych przypadkach wymagan zwigzanych z otrzymywaniem $wiadczen spotecznych.
Osoby, bedacym ofiarami przemocy w rodzinie, traktowane sg ,ulgowo” — w uzasadnionych
przypadkach okres otrzymywania pomocy finansowej moze zosta¢ wydtuzony w stosunku do
przewidzianego limitu; przedtuzony moze zosta¢ réwniez czas, w jakim osoby te sg
zobowigzane podjac prace. Celem wprowadzenia tych ulg jest umozliwienie ofiarom przemocy
w rodzinie czasu i $rodkéw koniecznych do osiggniecia finansowej samodzielno$ci.

Dla przyktadu, ofiary przemocy w rodzinie, korzystajace z funduszu TANF nie sg zobowigzane
— jak ma to miejsce w przypadku innych oséb otrzymujacych pomoc funduszu — do ujawnienia
nazwiska ojca dzieci oraz do wszczecia procedury egzekucyjnej w przypadku uchylania sie ojca
od obowigzku alimentacyjnego. Tego rodzaju wymdg mogtby narazi¢ wiele kobiet na dodatkowg
agresje ze strony partneréw, wobec ktérych wszczete zostatoby postepowanie egzekucyjne.

Stany korzystajace z ulg, jakie przewiduje FVO sg zobowigzane prowadzi¢ dziatania
zmierzajgce do wytowienia sposrod osob korzystajgcych z pomocy spotecznej ofiar przemocy w
rodzinie. Jednocze$nie, organy prowadzac te dziatania, majg obowigzek zachowania
anonimowos$ci ofiar. Wymaga sie od nich réwniez, aby osoby takie zostaty skierowane do
odpowiednich instytucji zajmujgcych sie poradnictwem w zakresie przemocy w rodzinie oraz
aby przedstawiono im mozliwos¢ otrzymania zwolnienia z niektérych warunkow stawianych
przez program TANF.

W chwili, gdy Heidi Sachs pisata swéj artykut, 39 standéw zdecydowato sie skorzystac z
mozliwosci, jakie niesie FVO. Autorka podkres$la jednak, ze przyjecie tego rodzaju rozwigzan w
dziedzinie polityki spotecznej nie rozwigzuje wszystkich problemdw zwigzanych z przemocg w
rodzinie. Powazny problem stanowi wcielenie w zycie polityki stanowej na gruncie lokalnym.
Nawet tam, gdzie FVO zostato przyjete, przewidziane nig ulgi nie zawsze sg proponowane
ofiarom przemocy. Z drugiej strony, w kilku stanach, ktére nie zdecydowalty sie na skorzystanie
z tej opciji, istniejg bardzo prezne i sprawnie funkcjonujgce programy dla ofiar przemocy w
rodzinie.

Jest rzeczg wazna, aby zdawac sobie sprawe, iz powaznym sojusznikiem w walce z przemoca
w rodzinie powinni stac sie pracodawcy. Wiele ofiar przemocy pracuje badz poczyni w
przysztosci kroki zmierzajgce do podjecia zatrudnienia. Pracodawcy powinni zdawac sobie
sprawe z tego, na jakie trudnoéci moga napotykac takie osoby oraz podja¢ dziatania majace na
celu zapewnienie im bezpiecznego miejsca pracy.

Przeszkody, na jakie napotykajg ofiary przemocy w rodzinie pracujgce zarobkowo

Wiele badan pokazuje, ze osoby doznajace przemocy ze strony swych partneréw napotykajg na
powazne trudnosci w wykonywaniu pracy zawodowej. Wiele z nich ma obnizone poczucie
wtasnej wartosci, cierpi z powodu depresji, ma napady leku i gniewu oraz inne objawy zwigzane

2/6



Przemoc w rodzinie jako przeszkoda na drodze kobiet do niezalezno$ci ekonomicznej
$roda, 13 stycznia 2010 13:26

z zespotem stresu pourazowego. Wszystko to powoduje, ze osoby takie sg znacznie mniegj
wydajne niz mogtyby by¢. Przemoc w rodzinie jest rowniez odpowiedzialna za liczne spdznienia
i nieobecnosci w pracy, ktére moga doprowadzi¢ do zwolnienia.

Badania Swiadczg réwniez o tym, ze wielu sprawcOw przemocy czuje sie zagrozonych w
sytuaciji, gdy ich ofiary podejmujg prace zawodowa, dzieki ktérej moze udac sie im wyzwoli¢ z
patologicznych zwigzkow. Stad nierzadkie sg przypadki rozmaitych dziatan podejmowanych
przez sprawcOw przemocy majgcych na celu niedopuszczenia do podjecia pracy przez ich
partnerki. Do najczestszych nalezg: niedotrzymywanie obietnic dotyczacych zapewniania opieki
nad dziec¢mi i ich transportu do szkoty, niszczenie lub ukrywanie przedmiotéw potrzebnych
kobietom do wykonywania pracy, stosowanie przemocy fizycznej, ktéra czyni kobiete niezdolng
do pracy lub pozostawia $lady i sprawia, ze wstydzi sie ona iS¢ do pracy.

Pomoc ze strony pracodawcow

Jak zostato to juz powiedziane, postawa pracodawcéw odgrywa niezwykle wazna role w
dazeniu kobiet ofiar przemocy do osiggniecia niezaleznosci finansowej. Bycie finansowo
zalezng od swojego partnera jest jedng z najczesciej podawanych przyczyn trwania w
patologicznym zwigzku. Mozliwos¢ zdobycia dobrze ptatnej pracy jest dla wielu kobiet jedyng
szansg wyzwolenia sie z kregu przemocy i ubostwa.

Mozna wskazac na wiele korzysci, jakie ptyng dla pracodawcéw uwrazliwionych na problem
przemocy w rodzinie oraz gotowych do $wiadczenia pomocy na rzecz jej ofiar. Przemoc w
rodzinie jest odpowiedzialna za znaczne obnizenie wydajnoéci pracownikow, co znajduje swoje
odbicie w spadku zyskéw przedsiebiorstwa. Jak przekonuje Wayne Moon, szefowa
stowarzyszenia Blue Shield of California, wdrozenie przez pracodawcéw odpowiedniej polityki
pomocy ofiarom przemocy nie jest dziataniem wytgcznie altruistycznym — lezy takze w
zywotnym interesie pracodawcow.

WSsrod dziatan, jakie moga podjaé pracodawcy, wymienia sie: umozliwienie ofiarom przemocy
korzystania z ruchomego czasu pracy, zapewnienie wszystkim pracownikom szkolen w
zakresie rozpoznawania i udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, zwiekszenie
bezpieczenstwa w miejscu pracy, okazywanie sympatii osobom, ktére sg nekane przez swych
partnerédw w miejscu pracy, umozliwienie ofiarom przemocy uczestnictwa w niezbednych
badaniach i ogledzinach lekarskich oraz postepowaniu sgdowym. Jak sie ocenia, tego rodzaju
dziatania sg znacznie mniej kosztowne niz utrata dochodéw zwigzana ze spadkiem wydajnoSci
pracownikow doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Ocena amerykariskiej reformy systemu opieki spotecznej

Jak pisze Heidi Sachs, trudno jednoznacznie ocenié, czy reforma systemu opieki spotecznej
przyniosta znaczgce zmiany w sytuacji ofiar przemocy w rodzinie. Niektére stany opracowaty
bardzo dobre i efektywne programy pomocy, podczas, gdy w innych albo nie istniejg one w
ogole, albo sg w znacznym stopniu ,papierowe”. Méwi sie o tym, ze wielu pracownikow
spotecznych nie posiada zadnych doswiadczen w pracy z ofiarami przemocy w rodzinie. Nie
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potrafig zidentyfikowac takich oséb, nie wiedzg nic na temat ich potrzeb i trudnosci, jakie
napotykajg. Tym samym za$ nie sg w stanie zaoferowaé im odpowiednich programéw i szkolen,
dzieki ktérym osoby takie mogtyby wyzwoli¢ sie z patologicznego zwigzku i staé niezaleznymi
od finansowej pomocy panstwa.

Jak sie wydaje, do usprawnienia dziatan, majacych na celu pomoc ofiarom przemocy w
rodzinie, konieczne jest podjecie nastepujgcych krokéw. Przede wszystkim, nalezy opracowac
sposoby identyfikowania takich oséb oraz oceny ich sytuacji. Jest rzeczg znanag, ze ofiary
przemocy czesto ukrywajg ten fakt przez pracownikami socjalnymi. Dzieje sie tak z wielu
powoddéw: z powodu nieufnoéci ofiar wobec pracownikéw socjalnych, niedopuszczania do
siebie mysli o tym, co rzeczywiscie ma miejsce, ze strachu przed odebraniem dzieci lub zemstg
ze strony partnera, z powodu niekompetencji pracownikéw socjalnych. Wazne jest zatem, aby
informowac osoby korzystajgce z pomocy w ramach programu TANF o ulgach, jakie
przystugujg ofiarom przemocy w rodzinie, zachecajac je tym samym do ujawnienia sig. By¢
moze warto réwniez, co uczyniono w jednym ze stanéw, zrezygnowac z umieszczania w
formularzach zgtoszeniowych okredlenia ,przemoc w rodzinie”, gdyz wiele ofiar nie identyfikuje
sie z tym terminem. W przypadku ofiar przemocy w rodzinie, ktére sie ujawnity, skuteczna
pomoc musi polegaé na potgczeniu rozmaitych treningdw w zakresie poszukiwania pracy z
odpowiednim wsparciem dla ofiar i prezentacjg sposobdw radzenia sobie z problemem
przemocy w rodzinie.

Dla zapewnienia skutecznosci dziatan, majgcych na celu pomoc ofiarom przemocy w rodzinie,
konieczne jest zaangazowanie wielu rozmaitych instytucji i organizacji. Programy powinny
opierac¢ sie na wspoétpracy miedzy osrodkami pomocy spotecznej, organizacjami
specjalizujgcymi sie w pomocy ofiarom przemocy, pracownikami schronisk dla maltretowanych
kobiet, przedstawicielami wymiaru sprawiedliwo$ci, pracownikami doméw dziecka i pogotowia
opiekunczego, pracownikami stuzby zdrowia, nauczycielami, komornikami oraz osobami
odpowiedzialnymi za trening w dziedzinie skutecznego poszukiwania pracy. Wiaczenie tak
szerokiego kregu organizacji ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom przemocy oraz
umozliwienie im osiggniecia finansowej niezaleznosci.

Zrédta finansowania

Gtownym zrodtem finansowania programéw i pomocy przeznaczonej dla ofiar przemocy w
rodzinie jest w Stanach Zjednoczonych wspomniany juz program czasowej pomocy dla rodzin
znajdujacych sie w potrzebie (TANF). W ramach przyznanych im srodkow stany moga
finansowaé rozmaite przedsiewziecia. W $réd nich takze: treningi przeznaczone dla
pracownikow opieki spotecznej, zlecenia dla organizacji profesjonalnie zajmujgcym sie pomoca
ofiarom przemocy w rodzinie, transport kobiet ze schronisk dla ofiar przemocy do miejsca
pracy.

Ponadto dodatkowe fundusze na zapobieganie i tagodzenie skutkéw przemocy w rodzinie
moga by¢ uzyskane z nastepujacych Zrodet:

— z ministerstwa pracy (U.S Department of Labor, Employment and Training Administration),
ktore przyznaje granty na programy adresowane do grup spotecznych, ktére napotykajg na
rozmaite przeszkody w podjeciu zatrudnienia;

— z ministerstwa zdrowia i opieki spotecznej (U.S. Department of Health and Human Services)
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dysponujacego srodkami na programy zapobiegania zjawisku przemocy w rodzinie;
— z ministerstwa sprawiedliwosci (U.S. Department of Justice) finansujacego programy w
zakresie poradnictwa prawnego dla os6b bedacych ofiarami przemocy w rodzinie.

Wptyw przemocy na zycie zawodowe kobiet

Przeprowadzono wiele badan dokumentujacych wptyw przemocy w rodzinie na zycie
zawodowe kobiet. Na szczegdllng uwage zastuguja:

— badanie noszace nazwe W-2 przeprowadzone przez Institute of Wisconsin Future, ktére
ukazato negatywne skutki przemocy w rodzinie dla pracy zawodowej jej ofiar oraz wskazato na
niedoskonatosci systemu opieki spotecznej ;

— badanie na mieszkankach jednej z ubogich dzielnic Chicago przeprowadzone przez Institute
of Poverty Research, ukazujace ztozone zaleznosci miedzy przemocg w rodzinie a udziatem
kobiet w rynku pracy ;

— krajowy program badawczy o nazwie New Chance Study, przeprowadzony przez Manpower
Demonstration Research Corporation, dokumentujacy wptyw przemocy w rodzinie na prace
zawodowg kobiet ;

— czteroletni program o nazwie Economic Independence Project prowadzony przez Family
Violence Prevention Fund, ktérego celem jest promowanie skutecznych programéw pomocy
kobietom ofiarom przemocy na ich drodze do osiggniecia finansowej niezalezno$ci ;

— program o nazwie Advocacy Project prowadzony przez NOW Legal Defense and Education
Fund, ktérego celem jest udokumentowanie zmian w sytuacji kobiet zwigzanych z reformg
systemu pomocy spotecznej ;

— projekt badawczy noszacy nazwe Project for Research on Welfare, Work and Domestic
Violence prowadzony przez Taylor Institute/University of Michigan School of Social Work,
ktdrego celem jest porownanie rozmaitych czgstkowych badan dotyczacych przemocy w
rodzinie i jej wptywu na zycie kobiet .

Wzorcowe programy

Dokumentowane sg réwniez najciekawsze projekty i inicjatywy dotyczgce pomocy kobietom
ofiarom przemocy w rodzinie. W$réd nich wymieni¢ nalezy:

— wypracowanie skutecznych metod identyfikacji ofiar przemocy w rodzinie oraz adekwatnej
oceny ich sytuacji i potrzeb; wzorcowe programy wprowadzono w stanach Kolorado i
Waszyngton

— przeprowadzenie treningdw dla pracownikdéw socjalnych przygotowujgcych ich do pracy z
ofiarami przemocy w rodzinie; do najciekawszych i najbardziej efektywnych nalezg treningi
przeprowadzone w stanach Maine, Maryland, Oregon

— przygotowanie specjalnych programow dla ofiar przemocy w rodzinie; wzorcowe programy
przygotowano w stanach Maine, New Hampshire

— przeprowadzenie szkolen dla pracodawcéw, uczacych ich wtasciwego postepowania w
przypadku ofiar przemocy w rodzinie; do najciekawszych nalezg szkolenia przeprowadzone w
stanach Maine, New York

— zbudowanie sieci pomocy dla ofiar, w ramach ktérej wspotpracujg ze sobg rdézne organizacie;
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do najskuteczniejszych inicjatyw nalezg te podjete w stanach: Oregon, Rhode Island,
Tennessee, Waszyngton.

Na szczeblu krajowym utworzona zostata organizacja o nazwie Family Violence Prevention
Fund, ktora sporzadzita liste 28 przedsigbiorstw, zrzeszen pracodawcdw i zwigzkdw
zawodowych, ktére opracowaty wytyczne radzenia sobie z przemocg w rodzinie. Z polecenia
prezydenta Clintona, U.S. Office for Personal Management przygotowato podrecznik
przeznaczony dla pracownikéw i brygadzistéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach
panstwowych. Opracowanie noszgce tytut Responding to Domestic Violence: Where Federal
Employees Can Find Help zawiera wskazéwki dla pracownikéw bedacych ofiarami przemocy
oraz informuje osoby na stanowiskach brygadzistéw o szeregu inicjatyw i narzedzi, jakie moga
wykorzystac, aby poméc podwtadnym, doznajgcym przemocy ze strony 0s6b najblizszych.

Do ciekawych inicjatyw nalezy robwniez program realizowany przez Red Tab Foundation
utworzong przez firme Levi Strauss and Co. Program pilotazowy zrealizowany zostat w jednej
ze firmowych szwalni, znajdujacej sie w stanie Tennessee i miat na celu zapewnienie
pracownikom odpowiedniej wiedzy, dostepu do organizacji i Srodkdéw przeznaczonych na walke
z przemocg W rodzinie. Blisko 1000 pracownikow i oséb z dyrekcji zostato przeszkolonych w
dziedzinie rozpoznawania oznak przemocy w rodzinie, sposobow prowadzenia rozmowy z
osobami, ktére padty jej ofiarg. Uzyskaty one réwniez informacje na temat tego, gdzie ofiary
przemocy w rodzinie moga zwroci¢ sie o pomoc. Kierownictwo i osoby odpowiedzialne za
sprawowanie nadzoru nad pracownikami podijety inicjatywe zmierzajacg do stworzenia w ich
miejscu pracy przyjaznej atmosfery dla oséb starajacych sie wyrwac z kregu przemocy i
wykorzystania. Po sukcesie odniesionym w zaktadzie w stanie Tennessee Fundacja Red Tab
zdecydowata sie przeprowadzi¢ analogiczne szkolenia w pozostatych zaktadach nalezacych do
Levi Strauss and Co.
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